
ПРОТОКОЛ № 3 

Засідання Ради з питань внутрішньо переміщених осіб при 

Миколаївській обласній військовій адміністрації 

 

«11» березня 2026 р.       м. Миколаїв 

 

Час проведення: 14:00, змішаний формат (відкрите засідання) 

Місце проведення засідання: вул. Робоча, 2-А/1, м. Миколаїв 

Присутні: 

Головуюча: Каплій Олена Володимирівна – голова Ради з питань ВПО при 

Миколаївській ОВА. 

Секретар: Сітнік Світлана Василівна – секретар Ради. 

Члени Ради: 

1.Бурлуцька Яна Вікторівна  

2.Гераскін Дмитро Віталійович 

3.Гладков Євген Леонідович 

4.Гунішева Анастасія Андріївна 

5.Єльчієва Оксана Русланівна  

6.Каплій Олена Володимирівна 

7.Мацко Катерина Сергіївна 

8.Одінцова Світлана Валеріївна 

9.Рудницька Катерина Сергіївна 

10.Сулімова Ярослава Вікторівна, 

11.Сітнік Світлана Василівна  

12.Степаненко Ольга Георгіївна 

13.Шуляк Світлана Олександрівна  

14.Чокас Юлія Сергіївна 

Відсутні: 

1.Веліховська Алла Борисівна  

2.Корольов Олександр Володимирович 

3.Скороход Андрій Олегович 

4.Ткаченко Ірина Станіславівна 

5.Цололо Володимир 

6.Пономарьова Ірина Євгенівна 

 

Відповідно до п. 23 Примірного положення (Постанова КМУ №812) 

засідання є правомочним, оскільки присутні більше половини членів Ради. 

 

Запрошені: 

1. Сотникова Анна – голова Ради з питань ВПО при Кривоозерській селищній 

раді. 

2. Дворцов Костянтин – представник гуманітарної організації, Міжнародний 

комітет порятунку (IRC). 

3. Камашева Софія – фахівець по роботі з соціальними ініціативами ГО 

«Десяте квітня». 

4. Остапчук Христина – фасилітаторка Рад з питань ВПО у Миколаївській 

області, представник  БО БФ “Стабілізейшен Суппорт Сервісез”.  



5. Агафонова Ганна – регіональна юристка в Миколаївській області, 

представник БО БФ “Стабілізейшен Суппорт Сервісез”.  

 

ПОРЯДОК ДЕННИЙ: 

1. Вступ. Вітальні слова. Затвердження порядку денного. 

Доповідає: голова Ради з питань ВПО, Олена КАПЛІЙ. 

2. Презентація та затвердження підготовленого звіту за 2025 р. Планування 

роботи на 2026 рік. Участь у заходах обласного (засідання рад ВПО) та 

Всеукраїнського рівня щодо представлення Ради ВПО (період січень-

березень). 

Доповідає: голова Ради з питань ВПО, Олена КАПЛІЙ. 

3. Алгоритм впровадження ініціативи – формування Фонду тимчасового 

житла, черги на тимчасове житло для ВПО та створення житлової комісії 

(стан в Миколаївській області). Повідомлення про прийняття Постанови від 

06.03.26 №301.  

Доповідає: регіональна юристка в Миколаївській області 

Благодійного фонду “Стабілізейшен Суппорт Сервісез”, Ганна 

АГАФОНОВА. 

        Співдоповідає: голова Ради з питань ВПО, Олена КАПЛІЙ. 

4. Розгляд пропозицій та подання щодо змін до Примірного положення про 

Раду з питань внутрішньо переміщених осіб, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2023 року №812. 

        Доповідає: голова Ради з питань ВПО, Олена КАПЛІЙ. 

5. Презентація інформації про проєктну діяльність стосовно допомоги 

внутрішньо переміщеним особам в Миколаївській області. 

Доповідає: фахівець по роботі з соціальними ініціативами ГО    

«Десяте квітня», Софія КАМАШЕВА 

6. Стан системи рад ВПО в області та участь в засіданнях Рад ВПО громад та 

районів. Оцінка рівня організаційної спроможності Ради з питань ВПО при 

МОВА. Рекомендації та Портал Рад ВПО. 

      Доповідає: голова Ради з питань ВПО, Олена КАПЛІЙ. 

 Співдоповідає: фасилітаторка Рад ВПО в Миколаївській області    

Благодійного фонду “Стабілізейшен Суппорт Сервісез”, Христина 

ОСТАПЧУК. 

7. Участь представників Ради ВПО в робочих групах та комісіях. Моніторинг 

МТП. Співпраця з ГО, БФ. Різне (видимість Ради, заохочення членів Рад 

області до ювілейних днів народження).  

      Доповідає: голова Ради з питань ВПО, Олена КАПЛІЙ. 

 

ХІД ЗАСІДАННЯ: 

 

РОЗГЛЯД ПИТАНЬ ПОРЯДКУ ДЕННОГО: 

 

1. По першому питанню: 

СЛУХАЛИ: 

Олену КАПЛІЙ (голову Ради з питань ВПО при МОВА) – яка привітала 

присутніх, відкрила третє засідання Ради другої каденції. Представила гостей: 



Костянтина Дворцова (Міжнародний комітет порятунку), Яну Бурлуцьку (голова 

Ради ВПО Вознесенської ТГ, міжрегіональна координаторка фасилітаторів Рад 

ВПО), Христину Остапчук (фасилітаторка Рад ВПО), Ганну Агафонову 

(регіональна юристка в Миколаївській області). Було відзначено, що формат 

засідання є відкритим, що дозволяє залучати представників інших Рад ВПО для 

обміну досвідом. 

 

ВИСТУПИЛИ: 

Світлана СІТНІК – яка запропонувала включити до порядку денного 

питання про звернення Ради ВПО при МОВА щодо гуманітарної ситуації на 

тимчасово окупованих територіях Херсонщини. Відповідне звернення вже 

підготовлено радою ВПО при виконавчому комітеті Миколаївської міської ради 

та потребує підтримки на обласному рівні. 

 

УХВАЛИЛИ: 

Затвердити порядок денний з урахуванням пропозицій: 

• Включити до пункту 7 (Різне) питання про розгляд та підтримку звернення 

Ради з питань ВПО при виконавчому комітеті Миколаївської міської ради щодо 

критичної гуманітарної ситуації на тимчасово окупованих територіях 

Херсонщини з метою організації екстреної евакуації цивільного населення. 

 

ГОЛОСУВАЛИ:  

«за» – 14,  

«проти» – 0,  

«утримались» – 0. 

 

2. По другому питанню: 

СЛУХАЛИ: 

Олену КАПЛІЙ – яка представила проєкт звіту Ради ВПО при МОВА за 

2025 рік. Звіт містить статистичні дані щодо кількості ВПО, інформацію про 

діяльність членів Ради у робочих групах та комісіях, участь у заходах обласного 

та Всеукраїнського рівня. Та повідомила що проєкт звіту за 2025 рік буде 

опубліковано на Порталі Рад ВПО. Під час обговорення планування на 2026 рік 

було вирішено змінити підхід до його формування. 

 

УХВАЛИЛИ: 

1. Затвердити публічний звіт Ради з питань ВПО при МОВА за 2025 рік. 

2. Для розробки плану роботи на 2026 рік створити Google-документ, до 

якого кожен член Ради ВПО до квітня 2026 року внесе свої пропозиції за 

напрямками роботи (житло, інтеграція, захист прав тощо). Визначити 

пріоритетним питанням забезпечення житлом ВПО та розвиток фондів 

тимчасового житла. 

 

ГОЛОСУВАЛИ:  

«за» – 14,  

«проти» – 0,  

«утримались» – 0. 



 

3. По третьому питанню: 

СЛУХАЛИ: 

Ганну АГАФОНОВУ (регіональну юристку БФ “Стабілізейшен Суппорт 

Сервісез”) – яка презентувала аналітичну інформацію щодо стану формування 

фондів тимчасового житла у громадах Миколаївської області. Зазначила, що 

незважаючи на наявність модульних будинків (65 одиниць у 7 громадах) та 

окремих квартир, не у всіх громадах створено фонд тимчасового житла (згідно з 

Постановою КМУ №495) та не ведеться відповідний облік. Учасники обговорили 

важливість роз’яснення ВПО різниці між тимчасовим і соціальним житлом, а 

також ризики втрати права на житлові ваучери при отриманні соціального житла. 

 

УХВАЛИЛИ: 

1. Рекомендувати радам ВПО територіальних громад ініціювати перед 

місцевою владою питання щодо створення фондів тимчасового житла для 

ВПО. 

2. Ганні Агафоновій доручити підготувати методичний матеріал (алгоритм 

дій) для громад щодо створення фонду тимчасового житла, проведення 

інвентаризації майна та ведення обліку, а також узагальнити інформацію 

про громади, де такі фонди вже створені. Матеріал надати до наступного 

засідання Ради. 

 

ГОЛОСУВАЛИ:  

«за» – 14,  

«проти» – 0,  

«утримались» – 0. 

 

4. По четвертому питанню: 

СЛУХАЛИ: 

Олену КАПЛІЙ, яка повідомила про напрацювання пропозицій для 

внесення змін до Примірного положення.  

 

ВИСТУПИЛИ: 

Яна БУРЛУЦЬКА (голова ради ВПО Вознесенської ТГ, член обласної Ради 

ВПО) – детально ознайомила із запропонованими пропозиціями. Після 

обговорення учасники засідання схвалили такі пропозиції для подальшого 

направлення до Міністерства соціальної політики України: 

 

Пропозиція 1. Щодо граничної кількості строків повноважень членів Ради. 

• Запропонована зміна до тексту: Особа може бути призначена членом 

Ради більше ніж на два повних строки повноважень поспіль за погодженням 

органу, що утворив Раду, за умови особистого бажання та мотивації кандидата. 

• Обґрунтування: Дозволить зберігати накопичений досвід та експертність 

у Радах ВПО, особливо в громадах з обмеженим кадровим потенціалом, 

сприятиме підвищенню довіри до діяльності ради. 

 



Пропозиція 2. Щодо обов’язкової участі членів Ради в робочих групах та 

комісіях. 

• Запропонована зміна до тексту: Доповнити перелік завдань Ради (пункт 

5) такими положеннями: 

1. Члени Ради забезпечують представництво інтересів внутрішньо 

переміщених осіб шляхом обов’язкової участі у роботі комісій, робочих 

груп та інших консультативно-дорадчих органів громади, до компетенції 

яких належать питання, що можуть впливати на права, інтереси та умови 

проживання внутрішньо переміщених осіб. 

2. Рада бере участь у зустрічах з донорами, організованих місцевою владою, 

якщо в порядку денному такої зустрічі є питання щодо адаптації та 

інтеграції ВПО або впровадження нових програм у громаді. 

• Обґрунтування: Забезпечує системне врахування інтересів ВПО на всіх 

етапах підготовки та прийняття управлінських рішень, реалізує принцип "нічого 

про нас без нас" та підвищує ефективність місцевої політики інтеграції ВПО. 

 

Пропозиція 3. Щодо створення умов для участі членів Ради в її діяльності 

(регламентований час). 

• Запропонована зміна до тексту: Для забезпечення ефективної діяльності 

Ради її члени беруть участь у засіданнях, робочих групах та інших заходах у 

межах виконання своїх повноважень. Рекомендувати керівникам підприємств, 

установ та організацій незалежно від форми власності забезпечувати можливість 

участі працівників, які є членами Ради, у таких заходах. 

• Обґрунтування: Створює організаційні умови для належного виконання 

членами Ради своїх обов’язків, які вони поєднують з основною трудовою 

діяльністю, що безпосередньо впливає на ефективність роботи дорадчого органу. 

 

Пропозиція 4. Щодо висвітлення діяльності Ради. 

• Запропонована зміна до тексту: Органи місцевого самоврядування 

сприяють забезпеченню відкритості та публічності діяльності Ради шляхом 

висвітлення її діяльності у місцевих медіа, на офіційних вебсайтах та інших 

інформаційних ресурсах громади. 

• Обґрунтування: Забезпечує прозорість роботи Ради, підвищує рівень 

поінформованості ВПО та місцевих мешканців, сприяє формуванню відкритого 

діалогу між владою та громадськістю. 

 

УХВАЛИЛИ: 

Схвалити пропозиції, підготовлені Яною Бурлуцькою, та направити їх від 

імені Ради з питань ВПО при МОВА для врахування під час доопрацювання 

Примірного положення. 

 

ГОЛОСУВАЛИ:  

«за» – 14,  

«проти» – 0,  

«утримались» – 0. 

 

5. По п’ятому питанню: 



СЛУХАЛИ: 

Софію КАМАШЕВУ (фахівчиню з роботи з соціальними ініціативами ГО 

«Десяте квітня») – яка презентувала проєкт «Надання безпечного, гідного та 

доступного житла та спеціальних послуг для найбільш вразливих евакуйованих 

осіб для ВПО з обмеженою мобільністю в Одеській і Миколаївській областях». 

Проєкт передбачає адаптацію 10 об’єктів МТП (у Миколаївській та Одеській 

області), соціальний супровід (кейс-менеджмент), психологічну підтримку та 

надання грошової допомоги. 

 

ВИСТУПИЛИ: 

Анна СОТНИКОВА (Голова Ради ВПО в Кривоозерській селищній раді) – 

яка повідомила, що з кінця лютого 2026 року вона працює фасилітатором від ГО 

«Десяте квітня» у Кривоозерській територіальній громаді в проєкті «Підтримка 

ВПО та постраждалого населення». Зазначила, що це дозволяє поєднувати 

громадську діяльність у Раді ВПО з фінансовою підтримкою з боку громадської 

організації, що є прикладом ефективної співпраці та стимулом для активності на 

місцях. 

Світлана ОДІНЦОВА – яка додала, що в межах проєкту працюють соціальні 

фасилітатори, зокрема в м. Миколаєві є вільні місця для бенефіціарів (особи 

похилого віку, особи з інвалідністю, які потребують догляду вдома). 

Запропонувала членам Ради інформувати про наявні потреби. 

Яна БУРЛУЦЬКА – яка уточнила щодо можливості залучення фасилітаторів 

у Вознесенській громаді та роботи з родинами, які виховують дітей з особливими 

потребами. 

Костянтин ДВОРЦОВ – який зазначив, що його організація також надає 

подібні послуги з догляду вдома, зокрема в м. Очаків та Херсоні через специфіку 

роботи на цих територіях. Запропонував у разі потреби комунікувати через 

соціальні служби громад. 

 

УХВАЛИЛИ: 

1. Взяти інформацію до відома. 

2. Рекомендувати радам ВПО громад співпрацювати з соціальними 

фасилітаторами ГО «Десяте квітня» для виявлення осіб, які потребують 

допомоги (особи похилого віку, з інвалідністю), та інформувати про наявні 

потреби. 

 

ГОЛОСУВАЛИ:  

«за» – 14,  

«проти» – 0,  

«утримались» – 0. 

 

6. По шостому питанню: 

СЛУХАЛИ: 

Олену КАПЛІЙ та Христину ОСТАПЧУК – які доповіли про стан 

формування Рад ВПО. Наразі з 54 громад оновлених або новостворених 21 Рада 

ВПО, що дорівнює 38,9% по області. Активізувалися Миколаївська та 

Первомайська районні ради. Також було зазначено про проведення оцінки 



організаційної спроможності 6 Рад ВПО області, за результатами якої надано 

рекомендації щодо покращення роботи. 

 

УХВАЛИЛИ: 

1. Членам Ради ознайомитися з рекомендаціями за результатами оцінки 

спроможності та врахувати їх у роботі. 

2. Звернутися до Департаменту соціального захисту населення МОВА щодо 

створенні окремого розділу на сайті ОВА для висвітлення діяльності Ради. 

 

ГОЛОСУВАЛИ:  

«за» – 14,  

«проти» – 0,  

«утримались» – 0. 

 

7. По сьомому питанню: 

СЛУХАЛИ: 

Олену КАПЛІЙ, яка поінформувала про питання моніторингу місць 

тимчасового проживання, зокрема у Коблівській громаді. Також було 

обговорено питання про необхідність постановки ВПО на відповідний облік для 

отримання тимчасового житла та ризики перебування людей у неофіційних 

МТП, які не мають статусу та належних умов проживання.  

Крім того, було сказано про заохочення членів Рад ВПО територіальних 

громад області. Олена Каплій зазначила, що у Вознесенській громаді була 

практика відзначення активних членів ради ВПО грамотами за підсумками 

першої каденції. Зокрема, голова ради ВПО Новоодеської ТГ Валентина 

Володимирівна (друга каденція) має ювілей у квітні (70 років), і було б доречно 

відзначити її за активну діяльність. Олена Каплій запропонувала спільно з 

Департаментом соціального захисту населення МОВА підготувати подяки для 

активних членів Рад ВПО з нагоди ювілейних дат. 

 

ВИСТУПИЛИ: 

Ярослава СУЛІМОВА – проінформувала учасників засідання щодо ситуації 

з моніторингом неофіційного місця тимчасового проживання в Коблівській 

територіальній громаді. Вона зазначила, що раніше планувався спільний 

моніторинговий візит за участю представника Уповноваженого з прав людини, 

однак через кадрові зміни це питання тимчасово призупинено. 

Ганна АГАФОНОВА – відзначила позитивний досвід Коблівської громади, 

де за ініціативи місцевої ради ВПО (утвореної наприкінці 2025 року) було 

запроваджено соціальний маршрут для внутрішньо переміщених осіб, які 

проживають на узбережжі. Двічі на тиждень організовано підвезення до 

адміністративного центру, де ВПО мають доступ до маркетів, перукарні, 

простору життєстійкості та безкоштовної правової допомоги. Також зазначено, 

що громада працює над питаннями розселення ВПО в межах фонду тимчасового 

житла.  

Костянтин ДВОРЦОВ – розповів про проведення організацією моніторингу 

щодо стану формування фондів тимчасового житла в територіальних громадах 

Миколаївської області. Він зазначив, що запити було направлено до всіх громад, 



однак не всі надали відповіді, що свідчить про необхідність покращення 

комунікації та реагування на публічні запити. Костянтин наголосив, що збір 

такої інформації є важливим для розуміння реального стану речей та вироблення 

ефективних рішень для підтримки ВПО. Він також зазначив, що питання 

створення фондів тимчасового житла є критично важливим не лише для ВПО, а 

й для місцевих жителів у разі пошкодження майна.  

Світлана СІТНІК (секретар Ради з питань ВПО при МОВА) – 

проінформувала про ініціативу ради ВПО при виконавчому комітеті 

Миколаївської міської ради щодо звернення до міжнародних організацій та 

органів влади у зв’язку з критичною гуманітарною ситуацією на тимчасово 

окупованих територіях Херсонщини. За інформацією від мешканців м. Олешки, 

м. Гола Пристань та інших населених пунктів, під’їзні шляхи заміновані, 

транспорт із гуманітарною допомогою обстрілюється, евакуація не проводиться. 

Люди понад два місяці не мають регулярного доступу до їжі, води та ліків. 

Найбільш уразливими є діти, люди похилого віку та особи з інвалідністю. 

Ситуація потребує невідкладного міжнародного реагування, зокрема 

документування фактів створення умов голодування цивільного населення та 

забезпечення евакуації, що є порушенням норм міжнародного гуманітарного 

права. 

 

УХВАЛИЛИ: 

1. Продовжити практику моніторингу МТП у співпраці з громадськими 

організаціями та представниками уповноваженого з прав людини. 

2. Звернутися до Департаменту соціального захисту населення МОВА з 

пропозицією спільно відзначити подяками активних членів Рад ВПО, 

зокрема голову Ради ВПО Новоодеської ТГ з нагоди ювілею. 

3. Підготувати та направити звернення від імені Ради з питань ВПО при 

МОВА до представництва Міжнародного комітету Червоного Хреста в 

Україні (м. Одеса) щодо необхідності сприяння евакуації та подолання 

гуманітарної кризи на лівобережжі Херсонщини. 

4. Розмістити інформацію про це звернення в загальному чаті Рад ВПО 

Південного регіону для залучення уваги донорів. 

5. Планувати наступне засідання Ради на другу половину квітня 2026 року, 

попередньо розглянувши можливість запрошення представників 

Миколаївського обласного фонду підтримки індивідуального житлового 

будівництва на селі для презентації програми пільгового кредитування 

«Власний дім». 

 

ГОЛОСУВАЛИ:  

«за» – 14,  

«проти» – 0,  

«утримались» – 0. 

 

Голова Ради з питань ВПО при МОВА__________________Олена КАПЛІЙ 

 

 

Секретар Ради з питань ВПО при МОВА      Світлана СІТНІК 


